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Exp.
Con honestidad y transparencia

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 477-2025-MDT/GM

El Tambo, 23 de setiembre del 2025

VISTO:

ZohD Dig

I’Q;':\\EI Informe N° 400-2024-MDT/GDT, de la Gerencia de Desarrollo Territorial, por el cual se solicita 1a

I,

“Nulidad de Oficio de la Licencia de Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT; Informe Legal N” 439-2025-

A (MDT/GAJ, y;

AL 7
il
if;_v""CONS|DERANDOZ

Que. con fecha 31 de Julio de 2025, segun Cedula de notificacion se cumple con notificar al
administrado Elvis Montes Parraga la Carta N° 123-2025-MDT/GM e Informes que requieren la
Nulidad de Oficio del Certificado de Licencia de Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT de fecha 12 de
marzo del 2025, obtenida por silencio administrativo positivo, otorgandole el plazo de 05 dias habiles
ontados a partir de la recepcion, a fin de que ejerza su derecho a defensa.

Que. el administrado Elvis Montes Parraga, con fecha 08 de agosto del 2025 presenta Descargo a
pretendida Nulidad de la Resolucion de Licencia de Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT y comunica
que no se ha cumplido con lo dispuesto en la Resolucion de Gerencia Municipal N° 506-2024-
MDT/GM que advierte las responsabilidades administrativas. Alega:

1) La Carta N° 123-2025-MDT/GM no cumple con los requisitos de validez del acto administrativo
2) La Gerencia ha parcializado sus obligaciones (Resolucion de Gerencia Municipal N° 506-2024-
MDT/GM) al no cumplir con vigilar y hacer cumplir con el correcto funcionamiento de la
administracion publica
3) El organo encargado de la revision del acto administrativo recae en la Gerencia de Desarrollo
Territorial, no se advierte en la Carta N° 123-2025-MDT/GM, revision que debe enmarcarse en el
TUO de la Ley 27444, sus competencias y obligaciones
4) La Licencia de Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT esta regulado por la Ley 29090 en
concordancia con el TUO de la Ley 27444 que proscribe que la Comision Técnica es la tinica que
puede emitir dictamenes validos y dentro del plazo oportuno que no se advierte en la Carta N°
123-2025-MDT/GM
5) los informes emitidos no valoran ni motivan los actos validos del procedimiento solo advierten
descripcion ambigua y oscura que vulnera el derecho a defensa.
6) El Informe N° 313-2025-MDT/GDT-SGDUR, Informe N° 225-2025-MDT/GDT-SGDUR, Informe
Legal N° 275-2025-MDT/GAJ documentos irregulares con impresiones, incongruencias, el objeto
resuelto en dichos actos no cumplen con los requisitos de validez del acto administrativo, pues la
Comision Técnica es la unica encargada de verificar y evaluar y dictaminar con sujecion a las
normas.
7) En cuanto al descargo al Informe Técnico N° 313-2025-MDT/GDT-SGDUR-WMC de fecha 04
de abril del 2025, refiere que, no se le ha notificado el Informe N° 515-2025-MDT/GDT-SGDUR
desconoce de su contenido, tampoco se encuentra en el seguimiento del sistema de la pagina
web del presente expediente, limita su derecho a defensa porque no sabe quien solicita el
presente procedimiento
9) La persona de Winny Marcas Calderén no cumplié sus deberes funcionales en el tramite de
Licencia de Edificacion quien ha perjudicado el procedimiento seguido y es quien hace el informe
que sirve de base, concluyendo que es materia de nulidad de oficio, cuya accion hace nula su
informe
10) Sefiala en su lista de 86 puntos de antecedentes, no mostrando nada relevante para invocar
la nulidad de oficio,
11) El Informe Técnico es realizado en atencion al Informe N° 515-2025-MDT/GDT-SGDUR sin
sefialar fecha, invoca que verificados los actuados que obran en el expediente y en mérito del
TUO de la Ley 27444 articulo 10° numeral 3) de permite informar 4 extremos, sin fundamentar,
motivar en forma clara y precisa.
12) En cuanto al punto 1) de dicho informe es falso que el silencio administrativo haya sido
presentado cuando el expediente se encontraba en proceso de atencion por la Comision Técnica,
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es debido a las irregularidades, su apelacién no se derivé a tiempo a la Comision Técnica
Provincial
13) Al punto 2, el anexo XlIl Sesion N° 109-2024 no fue notificado validamente, tomo conocimiento

JohP Dig7s.  del expediente, y presento recurso de nulidad — apelacion cuestionando dicho dictamen
.“If‘;‘f‘"" v° B[ | %! 14) Al punto 3 sobre la Sesion N° 108-29024 de fecha 04/10/2024 después de 06 meses el téecnico
] . ‘;"-ginvoca gue se resolvid no conforme el recurso de apelacion, como algo regular cuando dejé vencer
\Z, GERELAL 7/los plazos

% MUNE

. Qc;_;-""15) Mediante Oficio N° 442-2024-MPH/GDU de fecha 11/09/2024 la Gerencia de Desarrollo
\‘\cﬂlff "> Urbano de Huancayo dio proveido del Oficio N® 241-2024-MDT/GDT/GSDUR derivado de la
SGDUR, que dice “antes de resolver el recurso de apelacion debe resolver los pedidos de silencio
administrativo positivo”

16) Mediante Informe Legal N° 926-2024-MDT/GDT-SGDUR-WMC de fecha 30/09/202que no se
le notifico, se ordena que debe resolver el recurso de apelacion de fecha 03/04/2024, recién
después del 30/09/2024 (fecha del oficio), consignando argumentaciones falsas por el personal
de la Sub Gerencia que dio respuesta a la Gerencia de Huancayo, verificado el Oficio N° 442-
2024-MPH/GDU es necesario sefalar que la Municipalidad de El Tambo atendio los documentos
presentados por los administrados de acuerdo a la Resolucion Gerencial N° 332-2024-MDT/GDT",
después de 06 meses pretende considerar un tramite regular no solo se vencio el plazo de 20
dias, dio también los 05 dias para notificar contraviniendo la norma.

17) La conducta del personal de la SGDUR trajo como consecuencia una accion indebida, ineficaz
e invalida que hizo incurrir en error a la Comision Técnica de Huancayo de haber resuelto fuera
del plazo de ley cuando ya se habia invocado el silencio administrativo positivo, numeral 12.2) del
articulo 12° del TUO de la Ley 29090.

18) Al punto 4) el Informe N° 515-2025-MDT/GDT-SGDUR recomienda iniciar nulidad de oficio
cambia su causal de nulidad que invoco la inicio, no esta fundamentado, ni motivado, no hay
invocacion de la transgresion al orden publico tampoco fundamentos de restitucion de legalidad,
concluyendo que, en atencién al Informe 512-2025-MDT/GDT-SGDUR amerita iniciar nulidad de
oficio de la licencia de Ampliacion Nueva Modalidad C materia del presente; con lo que corrobora
que se encuentra direccionada con el informe que no se puso de su conocimiento N® 515-2025-
MDT/GDT.

19) La nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto y
Winni Calderén opina indebidamente el inicio del tramite y desconoce en base a que emite su
Informe Técnico, porque solo sefala documentos con lo que no puede ejercer su derecho a
defensa.

20) El Informe N° 225-2025-MDT/GDT/MTA de fecha 21 de abril del 2024 tiene como base el
Informe N° 953-2025-MDT/GDT-SGDUR que no fue puesto de su conocimiento transgrediendo el
articulo IV del TUO de la Ley 27444, numeral 1.15. Principio de predictibilidad

21) Respecto al Acta de Verificacion Técnica y al Dictamen Teécnico de la Comision Técnica
Distrital por Sesion N° 019-2024 de fecha 15 de marzo 2024, hace transcripcion de 20 puntos sin
fundamentar que pretende; y concluye que no fueron subsanados, sin embargo, se procedi6 a
otorgar la licencia de edificacion por silencio administrativo positivo olvidando los extremos de la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 506-2024-MDT/GM de fecha 12/12/2024 el Acta de la
Comision fue objeto de apelacion donde se cuestiona los fundamentos del acta, no habiendo
resuelto el recurso de apelaciéon dentro del plazo de ley, venciéndose todos los tramites. Es de
advertir que opero el silencio administrativo positivo

22) Con Oficio N° 645-2019-VIVIENDA/NVMVU-DGPRVU de fecha 26 de junio del 2019 que invoca
opinidn vinculante sobre aplicacion de la aprobacion automatica y aprobacién por silencio
administrativo positivo, en el presente caso silencio administrativo positivo.

23) No hay base legal que ampare esta pretendida accion de declarar la nulidad de oficio de acto
resolutivo proveniente de otro acto resolutivo emitido por superior jerarquico la resolucion de
Gerencia Municipal N° 506-2024/MDT/GM, prevalece la inactividad rodeada de vicios
trascendentes e ilegalidad manifiesta probados.

24) Menciona que prevalece que no se ha cumplido con subsanar las observaciones que, asumir
la transgresion al debido procedimiento, vulneracién de normas, transgrede su derecho a defensa,
falsificacion de documentos, omision, usurpacion y retardo de funciones por parte de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano; no se ha emitido observaciones con fundamentos claros conforme
dispone el articulo 3° numeral 2) del TUO de la Ley 27444; al no haber valorado su recuro de

apelacion - nulidad en tiempo oportuno
www.munieltambo.gob.pe
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25) Si el informe centra su atencion en el hecho de la compatibilidad de uso del suelo, la
zonificacion y otros, advierte que cuenta con Habilitacién Urbana conforme corrobora la
Resolucion Gerencial N° 103-2029-MDT/SGDUR debidamente inscrito, tuvo oportunamente el
Certificado de Zonificacién y Vias N° 959-2024-GDUA/MPH establecida el uso del suelo entre
ellos Discoteca, casinos, pefias, video, entre otros, lo cual observo sefialando su disconformidad
%\ con el Plan de Desarrollo Urbano con recurso del 01/03/2028 cuyos documentos adjunta.

| 26) Se puede visualizar de la Memoria Descriptiva en el Expediente de Habilitacion urbana en
"/ Aportes Uso Especiales, cuenta con derechos adquiridos, derecho ganados mediante actos que
0/ han quedado firmes.

27) El articulo 12 del TUO de la LPAG establece que la declaracion de nulidad entra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros,
en cuyo acto opera a futuro;

28) Los dictamenes no siempre son vinculantes, la vinculacién de un dictamen técnico debe
analizarse caso por caso para determinar si tienen caracter obligatorio o0 no. Sirven como opinién
o recomendacion, pero no obliga a las entidades a seguirlo. Suelen ser emitidos por area técnica
o consultiva.

29) No existe normativa invocada que prescriba que de existir observaciones técnicas
sustanciales formuladas por la Comisién Técnica no deberia operar el silencio administrativo
positivo.

30) La emision de la licencia de Edificacién no se encuentra inmersa e ninguna de las cuales
invocadas 1) No ha sido emitida en contravencion el ordenamiento juridico por el fundamento de
derecho adquirido y derechos ganados con la habilitacion urbana y 2) no hay hechos falsos
inexistentes o que no se ajusten a la realidad técnica del procedimiento,

31) No concuerda con la Gnica conclusion arribada en el presente informe, por cuanto no existe
una valida fundamentacion y motivacion respecto a las causales de nulidad que invoca a los
hechos debidamente acreditados y se estaria reconociendo el silencio administrativo positivo por
lo cual solicitaria barrera burocratica

32) Las invocaciones gue pretende ampara fueron posteriores a la emision de los actos remitidos
a favor de esta parte que establece uso de suelos en otros usos ya detallados, por tanto, no opera
la nulidad de oficio sus derechos adquiridos no pueden ser de ninguna manera negados

33) Se debe tener presente los principios de informalismo y principio de uniformidad, en el
contexto de licencia de edificacion en Peru los derechos adquiridos se refieren a la posibilidad de
construir o habilitar un predio dentro de los términos y condiciones establecidos en la licencia
otorgada por la municipalidad

33) Descargo al Informe legal N° 275-2025-MDT/GAJ sefala en sus antecedentes y considerando
en la parte final del Informe Tecnico 313-2025-NDT/GDT-SGDUR WMC agregando “evidenciadas
de la Resolucion de licencia de Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT ha sido emitida transgrediendo
norma urbanistica de seguridad de zonificacion y de proteccion ecologica’ cuando ese extremo
no fue invocado en el Informe de Winni Marcas Calderon.

34) Se invoca el Informe N° 400-2025-MDT/GDT sin fecha que no ha sido puesto de su
conocimiento.

35) E el rubro analisis 2.19 detalla el Informe N° 225-2025-MDT/GDT/MTA de fecha 21 de abril
del 2025 que cambia los fundamentos no descrito en el informe haciendo incurrir en error a la
Gerencia Municipal, detalla el Informe Legal 313-2025-MDT/GDT-SGDUR-WMC de fecha 04 de
abril de 2025 que ya descargo

37) El informe N° 51 5-2025-MDT/GDT-SGDUR sin fecha no ha sido puesto de su conocimiento
38) El informe legal valora indebidamente los informes primigenios sin justificacion clara y menos
con una debida fundamentacion sefiala que advierte vicios en la resolucion de licencia de
edificacion N° 061-2025-MDT/GDT y no sefiala que vicios y mucho menos las fundamenta.

39) sefiala los plazos establecidos en la Ley 29090 y puntualiza el incumplimiento de plazos, no
fue derivado dentro de los 5 dias a la comision, sefiala la fecha de la inspeccion técnica antes de
que convoque a la Comisién Técnica Distrital

40) No se le notifico validamente la Carta de la Comision Técnica N° 300-2024-MDT/GDT/SGDUR
dentro de los 05 dias conforme prescribe el TUO de la Ley 27444, no ha obtenido resultado firme
dentro de los 20 dias de interpuesto el recurso de apelacion

41) La Comisién de Huancayo no dictamino en el dia de su recepcion vulnerando el TUO de la
Ley 29090, en consecuencia, no solo basta detallar la normativa sin aplicarla, el numeral 28.
Invoca sobre la titularidad sobre el total el predio, precisa que se encuentra debidamente inscrito

en la partida registral 1125112 cuya copia literal adjunta
www.munieltambo.gob.pe
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42) Respecto al 2.9. Las argumentaciones normativas sin aplicar al caso concreto no detallan los

vicios incurridos en la licencia de edificacion hace un vacio legal maxime si invoca las causales

numerales 1 y 3 del articulo 10 del TUO de la ley 27444, lo mismo sucede con el punto 210y

211 que solo ve trascripcion del articulo 213 nulidad de oficio no se puede dar descargo a
\\.‘)'p(D:LSEH\b\ normativa lo que acredita falta de argumentacion y motivacion.

i’.f’-[;;_/\ . A A\

;_;i% v %}aue, con la Carta N° 155-2025-MDT/GM con fecha 28 de agosto del 2025 se corre traslado al

“\\E GEREYGA gldministrado del Informe 512-2025-MDTGDT/SGDUR a fin de que ejerza su derecho a defensa y en
Z MUNI . kiempo habil presenta descargo al respecto indicando que no se ha cumplido con lo dispuesto en la

&Lt N\Q;?/ Resolucién de Gerencia Municipal N° 506-224-MDT/GM de fecha 12 de diciembre del 2024 que

=X advierte responsabilidades administrativas, que no se le ha notificado el Informe N° 515-2025-
MDT/GDT-SGDUR desconoce su cometido que sefiala el Informe Técnico 313-2025-MDT/GDT-
SGDUR-WMC limitandole le derecho a ejercer su derecho a defensa porque no sabe quién solicita
o\l presente procedimiento, sobre el Informe N° 515-2025-MDT/GDT-SGDUR al no haber puesto de
3U conocimiento sigue transgrediendo su derecho a defensa para tener de cierta manera, precision
de como se inicia la presente accién presumiendo que fue por este documento ilegal y solicita se le
expida copia certificadas de los documentos por el cual se inicio las acciones en cumplimiento a la
Resolucion Gerencial N® 506-2024-MDT/GM de fecha 12 de diciembre en el plazo de 03 dias bajo
apercibimiento de interponer queja, reitera se remita copia a la fiscalia, para la investigacion contra
la fe publica, falsificacion de documentos, y se€ tenga presente el Oficio N° 645-2019-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de fecha 26 de junio del 2019 .

Respecto al inicio y autoridad competente para el procedimiento de Nulidad de oficio; y quien debe
conocer y declarar la Nulidad de oficio, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS prevé en el
Capitulo Ill Revision de Oficio que constituye una expresion de la potestad de autotutela revisora de
la Administracion Publica que le permite controlar la regularidad de sus propias decisiones en
resquardo del interés publico y al principio de legalidad, es una potestad administrativa que le confiere
la legislacion a la administracion para la revision de sus actos. En otras palabras, es una facultad de
la Administracién Publica para revisar y corregir sus propios actos administrativos, cuando estos
contienen vicios de ilegalidad o ya no son convenientes.

La doctrina juridica sefala que, se inicia a partir de que la propia administracion, al identificar una
causa de nulidad (como falta de competencia o infraccion de la ley), decide revisarlo y resolverio. La
iniciativa parte de la autoridad administrativa, y el procedimiento puede ser conocida y declarada por
la autoridad superior a la que dicté el acto, o por la misma autoridad si no existe subordinacion
Jjerarquica.

Entonces, al amparo de esta facultad de la administracion de revisar de oficio sus propios actos, es
que la propia autoridad administrativa competente en los de la materia, la Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural revisa de Oficio sus actuaciones, , advirtiendo que dichas actuaciones y/o actos
administrativos emitidos contienen vicios de ilegalidad emite el Informe respectivo a fin de que sea
conocido y de ser el caso, en su oportunidad declarado su nulidad de oficio por la autoridad superior
al que dicto el acto; y eso es lo que exactamente se viene realizando, toda vez que el técnico
verificador de dicha Sub Gerencia en mérito a lo indicado en el Informe N° 512-2025-MDT/GDT-

SGDUR: 'a solicitud de licencia de edificacion nueva modalidad C presentada por los administrados Montes Parraga Elvis y Rivas Pimentel
Martha es aprobado por aplicacion de silencio administrativo positivo de fecha 16 de abril 2024 cuando el expediente se encontraba en proceso
de atencion por parte de la comision técnica provincial, dejando constancia que cuenta con observaciones técnicas anteriormente evidenciadas

por la comisién técnica distrital, conforme a la Carta de Comisién Técnica N° 300-2024-MDT/GDT-SGDUR de fecha 03 de abril 2024, Y
ordena proceder con la liquidacion correspondiente, ademas dice: “se proceda con la emision de la resolucion
de licencia aprobado por aplicacion de silencio administrativo positivo dejando constancia que se encuentra sujeto a
fiscalizacion y/o evaluacion posterior por la contravencion la constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias de acuerdo
a la Ley 27444 articulo 10° causales de nulidad. numeral 3.- los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo por los que se adquieren facultades o derechos cuando son
contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se cumplen con jos requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion”. De manera que, la unidad organica competente ha revisado sus propios actos y
considerando que existen irregularidades y vicios, y que el propio administrado ha aceptado que
existe irregularidades, en consecuencia, ha puesto de conocimiento a la autoridad superior y es quien
esta conociendo los de la materia, y es quien ha notificado a los administrados de los informes que
advierten dichas vicios e irregularidades para que en su oportunidad declare o no la nulidad de oficio,
en tal sentido, se esta actuando conforme a lo previsto en el articulo 213° del TUO de la Ley 27444,
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Con Informe Técnico N° 313-2025-MDT/GDT-SGDUR-WMC del técnico verificador de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, quien en atencion al Informe N° 512-2025-MDT/GDT-SGDUR

,P\ emite dicho Informe, indicando que, verificado los actuados en el expediente materia del presente
/f_} fue presentado bajo modalidad C, es decir, con evaluacion previa de la Comision Técnica Distrital y
\i el silencio administrativo positivo fue presentado cuando el expediente se encontraba en proceso de

GERER L S T 5 ; =2 o
‘\% ,;;, L frjj atencion por parte de la Comision Tecnica; y, de acuerdo al Anexo XlIl Sesion N° 019-2024 de fecha
\o& - %o_;:/ 15 de marzo del 2024 la Comision Técnica Distrital dictaminé como NO CONFORME la 1era
SELTAYES alificacion arquitectura, evidenciado mas de 20 observaciones notificadas al administrado con Carta

N° 300-2024-MDT/GDT-SGDUR de fecha 15 de marzo del 2024 de igual manera evidencia el Anexo
XIII Sesién N° 108-2024-de fecha 04 de octubre del 2024 por la cual la Comision Técnica dictamina
como NO CONFORME el recurso de apelacion presentado por el administrado y que en mérito al
Informe N° 512-2025-MDT/GDT-SGDUR de fecha 20 de febrero del 2025 el area técnica recomienda
iniciar la Nulidad de Oficio por contravencion a la constitucion, a las leyes o normas reglamentarias
evidenciadas en el expediente materia de tramite. Este informe no hace mencién alguna a un Informe
N° 515-2025-MDT/GDT-SGDUR.

Z00AD D/g)
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La Carta N° 123-2025-MDT/GM no es un acto administrativo, a traves de ella no se esta decidiendo
nada, sino conforme a su contenido, a traves de ella se notifica al administrado de los informes que
advierten causal de nulidad por posibles vicios en ellos sefalados, y se hace la notificacion en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 213° del TUO de la Ley 27444 de
manera que al no ser un acto administrativo sino un documento mediante el cual se notifica o corre

traslado de los informes, no tiene por qué cumplir con requisitos de validez de un acto administrativo.
213.2-1...)

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento.
le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa

En cuanto a la parcializacién de las obligaciones de la Gerencia Municipal, no es asi, pues justamente
en estricta observancia de las facultades atribuidas por la ley administrativa es que el area
competente realiza la revision de oficio; v, la Gerencia Municipal en calidad de superior jerarquico, al
tomar conocimiento de ello corre traslado al administrado, en aras de cumplir con el correcto
funcionamiento de la administracion publica; y, de acuerdo a la estructura organica de la
Municipalidad y Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF, las unidades organicas competentes
en los de la materia son quienes revisan sus propios actos por su especialidad en el procedimiento
administrativo. en tal sentido, no existe parcializacion, sino la actuacion con apego al principio de
legalidad.

Efectivamente la Licencia de Edificacion esta regulado por la Ley N° 29090 y su Reglamento el
Decreto Supremo 029-1029 VIVIENDA'y de acuerdo al procedimiento administrativo solicitado, es la
comision técnica quien revisa, califica, el expediente presentado y se pronuncia al respecto mediante
dictamen. Ello no ha sido negado ni desvirtuado a traves de la Carta N° 123-2025-MDTGM, dicha
carta ha sido el medio a través del cual se corre traslado de informes que advierten posibles vicios
que causarian nulidad de los actuados. Finalmente se emitio la Licencia de Edificacion, pese a que,
mediante dictamen de la Comisién Técnica, ya se habia observado por cuestiones técnicas, el
expediente presentado.

Ningun acto ha sido validado, conforme al silencio administrativo positivo, el administrado ha obtenido
la licencia de edificacién, lo que de ninguna manera convalida sus documentos, €so de ninguna
manera procede. Entiéndase que se da el silencio administrativo positivo por la inaccion de la
administracion publica respecto a lo peticionado, y para compensar esa inercia, opera el silencio
administrativo positivo, no ha existido pronunciamiento de la Entidad senalando como Conforme, con
lo cual se validaria sus documentos, no, no ha existido ello, sino, segun los documentos cuya nulidad
de oficio se requiere, es que a falta de pronunciamiento de la entidad opero el silencio administrativo
positivo y por el silencio, es se le tuvo que otorgar tal licencia; y, si bien es cierto que la ley contempla
el silencio administrativo positivo también contempla la facultad de la autoridad administrativa de
revisar y fiscalizar de oficio, para determinar si tal licencia por silencio administrativo positivo, ha sido
otorgado con arreglo a ley, lo que no ha ocurrido en los de la materia.

Articulo 66.- Procedimiento para la obtencion de Dictamen y emision de la Licencia de Edificacion - Modalidades C y D: Aprobacion de
Proyecto con evaluacion previa por la Comision Tecnica

66.6 £n caso la Comision Técnica dictamine No Conforme en alguna especialidad, el plazo se suspende, debiendo el administrado subsanar
las observaciones dentro del plazo de quince (15) dias habiles. Presentadas las subsanaciones de forma satisfactoria de la especialidad

observada, se reanuda el plazo desde fa fecha en que fueron formuladas as observaciones. i
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%.'son resoluciones, no son documentos que determinen o decidan sobre el fondo del asunto, son
ENGIA :‘documentos internos que advierten vicios en el acto administrativo o en el procedimiento
UNGFAL 7 /administrativo y es sobre ello que hacen un analisis, conforme detallan en ese item, y a fin de no

waﬁ},_’,‘f’rvumerar el derecho a defensa, se corre traslado de los mismos al administrado, de manera que no
W27 existe vulneracion de tal derecho, maxime cuando el administrado ha tomado debida cuenta de que
el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia de edificacion solicitado y asi lo repite en

varias oportunidades en sus descargos, ha tenido irregularidades; y, que de acuerdo a los Dictamen

Z0AD D)) de la Comision Técnica Distrital que le fue debidamente notificado - por fello‘ planteo la nglidad del
m;“?ﬁ\ mismo, y posteriormente preciso que se trataba de un recurso de apelacion contra dicho Dictamen-,

o~ % - . ™ . .
é‘ GERENTE Df “\pero reitero, ya habia tomado conocimiento de las observaciones técnicas detalladas en él y que ha
2 3

=

=|P iy it
SORIA (;#sido ratificada por la Comision Técnica Provincial.
vyl )

@EEP/ Que, revisado los actuados el Informe Teécnico N° 313-2025-MDT/GDT-SGDUR-WMC no hace
referencia alguna al Informe N° 51 5-2025-MDT/GDT-SGDUR, dicho Informe no existe, por ello no se
le puede notificar; y en cuanto a los deberes funcionales del técnico verificador, concluido el presente,
conforme al debido procedimiento, recién se remitira los actuados a Secretaria Técnica de Proceso
Administrativo Disciplinario quien es competente para investigar y de ser el caso recomendar la
sancion que corresponda.

La emision de un informe que advierte causales de nulidad no hace nulo el acto administrativo, o que
haya sido emitido por personal que haya — supuestamente causado tales irregularidades-, pues en
|a facultad de revisar nuestros propios actos, ha procedido a ello, y no hace, sino sefnalar que la
Licencia de Edificacion ha sido emitida contraviniendo la ley, que exige que cumpla con requisitos,
que cumpla con lo regulado en las normas técnicas y urbanisticas y edificatorias u otros que, han
sido detallados por ambas Comisiones Técnicas, cuyas observaciones se mantienen pese al silencio
administrativo positivo, por lo que no es ambigua; y, lo sefalado como 86 antecedentes, es son,
antecedentes, es todo lo actuado en el expediente materia del presente y que se detalla como todo

lo que antecede a su informe.

Solo para efectos de aclarar, pues finalmente se ha otorgado el silencio administrativo positivo, la
solicitud respecto al silencio administrativo positivo fue presentado por el administrado el 16 de abril
del 2024, en tanto que la Comision Tecnica Distrital de Edificaciones, ya habia emitido el Acta de
Verificacion y Dictamen de Edificacion Sesion 019-2024 el 15 de marzo del 2024 y notificado al
administrado el 16 de marzo del 2024 al cual dio respuesta con escrito de fecha 03 de abril del 2024
cuya sumilla dice: “NULIDAD TOTAL DE LA RESOLUCION DE LA CARTA DE COMISION TECNICA
N° 300-2024-MDT/GDT-SGDUR, y segun Oficio N° 102-2024-MDT/GDT-SGDUR de fecha 09 de abril
del 2024 se remite a la MPH a fin de que sea derivado a la Comision Técnica Provincial de Licencias
de Edificacion, para su atencion, siendo asi, efectivamente se encontraba en proceso de atencion,
fue debidamente notificado y derivado a la Municipalidad Provincial de Huancayo, es mas, con fecha
17 de abril del 2024 la Municipalidad Provincial de Huancayo con Oficio N° 108-2024-MPH/GDU
solicite aclarar el recurso de impugnativo por no invocar con claridad si se trata de recurso de
reconsideracion o recurso de apelacion. Conforme a lo expuesto y de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 13.8) del articulo 13° y 66.6) del articulo 66° del D.S. 029-2019-VIVIENDA, el plazo estaba
ya suspendido, es mas, con la presentacion del recurso de igual manera el plazo se encontraba
suspendido. La notificacion al administrado requiriéndole aclare si su solicitud de nulidad se trata de

recurso de reconsideracion o apelacion es lo que ha causado la demora.

13.8

En todos los procedimientos administrativos que regula la Ley y el Reglamento, de formularse abservaciones, el computo del plazo para
dictaminar se suspende desde la fecha en la que fueron formuladas, reanudandose dicho plazo desde la presentacion de las respectivas
subsanaciones de forma satisfactoria

66.6 En caso la Comision Técnica dictamine No Conforme en alguna especialidad, el plazo se suspende

En cuanto a la solicitud de silencio administrativo positivo, se dio respuesta mediante Carta 2210-
2024-MDT/GDT-SGDUR con fecha 20/05/2024 recepcionado por Katty con DNI 75991419, Av.
Ferrocarril 5171 siendo devuelto el 30/05/2024 por no coincidir con la direccion anotada en el
documento Av. Ferrocarril y Calle Azorsa 149-151. EI 01/06/2024 se cumple con notificar la Carta N°
2414 -2024-MDT/GDT-SGDUR en la direccion anotada y direccién segun inscripcion registral Av.
Ferrocarril 5171 y Calle Azorza 149-151, con fecha 06 de junio el 2024 absuelve Carta que NO

procede silencio administrativo positivo, entonces, se desprende que fue bien notificada la Carta 300-
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2024-MDT/GDT-SGDUR de la Comision Técnica Distrital, por lo tanto, suspendido el computo del

plazo, esas devoluciones de notificacién han conllevado que la Comision Provincial demore en asumir

T competencia y emita su Dictamen al recurso de apelacién como NO CONFORME hecho que no

; hace sino demostrar una vez mas que ciertamente ha existido irregularidades de forma y fondo en el

procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia de edificacion solicitado por el administrado,

_ por lo que, nuevamente coincidimos con el administrado que, efectivamente ha existido tales
L7/ irregularidades y las sefialadas en los dictamenes que conlleva a la nulidad de oficio.

En cuanto al Informe Legal N° 926-2024-MDT/GDT-SGDUR-WMC de fecha 30/09/202 precisamos
que no se trata de un Informe Legal sino de un Informe Técnico referido a la Resolucion Gerencial
N° 332-2024-MDT/GDT que sefala sobre el silencio administrativo positivo lo establecido en el
) articulo 13° numeral 13.16) de la Ley 29090 ‘cuando se interpone recurso impugnatorio contra el

DAD - o 3 :
Qv\"vo Boé‘,;) dictamen de comisién como ha ocurrido en los de la materia, desde ese momento se suspende el
(3 “\computo del plazo del procedimiento administrativo, consecuentemente, no opera silencio

Zkdministrativo alguno; y, en el articulo segundo declara la Nulidad de Oficio de todo lo actuado

etrotrayendo hasta el momento de evaluar el escrito presentado por el administrado, con el cual
aclara que, su documento de Nulidad se trata de un recurso de Apelacion; y reitero que, si se atendio
fuera de los plazos, es decir, después de 06 mees, fue por la defectuosa notificacion que requeria
aclarar su recurso.

En cuanto al vencimiento del plazo, respecto al Dictamen de la Comision Provincial, no correspondia
pronunciarse al respecto en esta entidad sino por la Comision Provincial de Huancayo;

No existe Informe N° 515-2025-MDT/GDT-SGDUR, sino el Informe N° 512-2025-MDT/GDT-SGDUR
del Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural quien ademas de sefialar que el procedimiento
administrativo solicitado por los administrados es aprobado por silencio administrativo positivo y que
en meérito a la Ley y Reglamento D.S. 029-2019-VIVIENDA se proceda a la liquidacion, presentacion
de planos etc, se proceda con la emision el resolucion aprobado por silencio administrativo y deja
constancia que se encuentra sujeto a fiscalizacion y/o evaluacion posterior por contravencion a la
constitucion a las leyes o normas reglamentarias de acuerdo al TUQ de la Ley N° 27444 articulo 10°
numeral 3) los actos expresos o los que resulten como consecuencia, de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquieren facultades o derechos cuando son
contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramite esenciales para su adquisicion, como es de verse no determina sino deja dicha constancia;
y, de acuerdo a la estructura interna de 1a municipalidad, el técnico verificador competente en los de
la materia, hace el analisis a fin de determinar si efectivamente se ha incurrido en dichas causales y
eso es lo que ha ocurrido en el presente expediente.

E| Informe Técnico respecto a la nulidad, como su nombre indica es técnico, por el conocimiento en
los de la materia, por la especialidad, es que se requiere tal informe técnico, el mismo que, es elevado
finalmente al Gerente Municipal a fin de que conozca los de la materia y en su oportunidad se
pronuncie al respecto, conforme a sus competencias.

En cuanto a que el Informe N° 225-2025-MDT/GDT/MTA de fecha 21 de abril del 2024 tiene como
base el Informe N° 953-2025-MDT/GDT-SGDUR, no es asi, ese Informe lo tiene como referencia, se
trata del Informe mediante el cual el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural remite a la Gerencia
de Desarrollo Territorial el Informe Técnico N° 313-2025-MDT/GDT-SGDUR-WMC a fin de que se
emita el Informe legal al respecto, de manera que no requiere correrse traslado, por tratarse de un
documento de mero tramite interno.

El silencio administrativo positivo ha sido otorgado, por ello se ha emitido la Licencia de Edificacion
N° 061-2025-MDT/GDT cuya nulidad de oficio ahora se requiere, los tramites internos en la
Municipalidad, se hace de conformidad con la estructura organizacional de la entidad, respetando las
disposiciones legales, y es la autoridad superior del que emitid el acto, quien conoce y declara la
nulidad de oficio de ser el caso.

Se refiere ademas. a lo sefalado en las Actas de Verificacion y Dictamen Técnico de la Comision
Distrital. si han sido fundamentados o no, corresponderia a dicha Comision referirse al respecto y no
a la entidad: y respecto al recurso de apelacion, el Acta de la Comision Provincial, recordemos que
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se ha pronunciado en el mismo sentido que el dictamen de la Comision Distrital es decir, como No
Conforme, es mas, solo para efectos de aclarar, el dictamen distrital si se encuentra debidamente
sustentado, detalla o describen el tema o hecho y la norma legal que exige ello o regula al respecto
y que no se habria cumplido.

Respecto a la opinion vinculante sobre aplicacion del silencio administrativo positivo, en los de la
materia, nuevamente sefio que, ya se aplico el silencio administrativo positivo y es por ello que se le
ha otorgado la Licencia de Edificacion antes citada, por lo que al respecto no existe mayor analisis
que hacer.

El Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS preve la Revision de Oficio por la propia autoridad
administrativa, asi como la nulidad de oficio, como se ha detallado en el Informe Legal que se le ha
corrido traslado.

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de
un acto emitido por una autoridad que no esté sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario

Que, la Resolucion de Gerencia Municipal N° 506-2024/MDT/GM es valida en tanto su nulidad no
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional segun corresponda, de conformidad con
el articulo 9° del TUO de la Ley 27444,

El administrado alega que su predio cuenta con habilitacién urbana y sobre la Memoria descriptiva,
son aspectos técnicos que corresponde ser evaluado por la Comision Técnica respectiva, y no siendo
la etapa de evaluacion, no corresponde referirnos a ello.

La disposicién legal sobre derechos adquiridos por terceros de buena fe, en los de la materia no
existe terceros, no existe persona ajena a la relacion juridica original, los administrados son parte del
procedimiento administrativo, no son terceros, conocen que la Licencia de Edificacion ha sido
adquirido por silencio administrativo positivo, lo que supone una revision posterior a fin de determinar
si se ha cumplido con los disposiciones legales que regulan el otorgamiento de licencia de edificacion
y de no ser asi, procedera declarar su nulidad de oficio, conforme preve la ley, articulo 213°
concordante con lo dispuesto en el articulo 10° del TUO de la Ley 27444, de manera que de buena
fe, tampoco ha sido, conocia del procedimiento posterior al otorgamiento de la de dicha Licencia, es
mas ya habia tomado conocimiento pleno de las observaciones advertidas por la Comisiéon Técnica
Distrital en tal sentido, a la calificacion realizada a su expediente por el 0rgano competente que ya
habia observado y cualquier tipo de licencia se otorga cuando se cumple con los requisitos exigidos
por el TUPA y con las exigencias que al respecto establece las normas legales en los de la materia.

La vinculacion del dictamen, no esta referida a que sea vinculante para resolver otras solicitudes. El
numeral 10.1) del articulo 10° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y de Edificaciones
D.S. N° 029-2019-VIVIENDA, define: “Las Comisiones Técnicas son organos colegiados que ejercen
funcién administrativa cuyo funcionamiento se rige por el TUO de la Ley N° 27444 Emiten dictamenes
de carécter vinculante para el otorgamiento o denegatoria de una Licencia de Habilitacion Urbana ylo
de Edificacién, en los casos que corresponda de acuerdo a la Ley” , el caracter vinculante del
dictamen es con respecto al acto administrativo que debe dictar la entidad, es decir si la Comision
Técnica emite Dictamen Conforme, entonces el acto administrativo que debe emitir la entidad sobre
dicho expediente sera como Conforme o procedente lo solicitado y consecuentemente otorgar la
Licencia respectiva y en el caso de sefialar el Dictamen finalmente NO CONFORME entonces el acto
administrativo que emita la entidad debera sefialar lo mismo, que no es conforme, que resulta
Improcedente su solicitud, por el caracter vinculante del dictamen con respecto al acto administrativo
y no con otras actuaciones.

Conforme a los actuados, ya opero el silencio administrativo positivo, por ello se le otorgo la Licencia
de Edificacion respectiva. Ahora bien, en el presente caso se ha procedido a la revision de oficio
previsto en el capitulo Il del TUO de la Ley 27444 que, es una facultad de la Administracion Publica
para revisar y corregir sus propios actos administrativos, incluso sin que un interesado lo solicite,

cuando estos contienen vicios de ilegalidad o ya no son convenientes. El procedimiento de nulidad
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de oficio de un acto administrativo se inicia de oficio por la propia administracion, se inicia a partir de
que la propia administracion, al identificar una causa de nulidad (como falta de competencia o
infraccion de la ley), decide revisarlo y resolverlo. La iniciativa parte de la autoridad administrativa,
en consecuencia, en una manifestacion del poder de autotutela de la Administracion que se
materializa en una posicion de privilegio de la Administracion frente a los administrados en lo que
. respecta a la alteracion y ejecucion de sus actos y actuaciones, lo cual le permite prescindir de la
Jisi tutela jurisdiccional, para tales fines la Administracion tiene el poder de evaluar la legalidad de los

i+

/¥ V°B ?,\ actos administrativos que emitié y anular aquellos que tienen vicios trascendentes que afectan su
P © validez y eso es lo que exactamente ha ocurrido, luego de emitido el acto administrativo de Licencia
e abnk I e e ¥ : e 5 S 2 " oo

\Z wuniciffl. ~ de Edificacion por silencio administrativo positivo, la autoridad en el ejercicio de sus facultades ha

4’ revisado de oficio los actuados y al advertir vicios que afectan su validez se ha iniciado el
R sas S5 procedimiento de nulidad de oficio, conforme dispone el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444,

El numeral 199.2) del articulo 199° de este mismo cuerpo legal preve como efectos del silencio
administrativo positivo la potestad de nulidad de oficio segun el articulo 213°, que es conforme se ha

ctuado en el presente caso, ejerciendo esa potestad.

rticulo 199.- Efectos del silencio administrativo

99.2 El silencio positivo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de
nulidad de oficio prevista en el articulo 213

Que, de todo lo expuesto, se tiene que los administrados han obtenido la Licencia de Edificacion N°
061-2025-MDT/GDT con fecha 12 de marzo del 2025 por silencio administrativo positivo y en el
ejercicio de nuestras atribuciones se ha procedido a la revision de oficio de los actuados advirtiendo
a traves del Informe Téchico N° 313-2025-MDT/GDT-SGDUR-WMC causales de nulidad toda vez
que existe hasta 20 observaciones técnicas por la Comision Técnica Distrital y ratificado por la
Comision Técnica Provincial, las mismas que fueron detallados en el Informe N° 225-2025-
MDT/GDT/MTA y detallamos mas adelante, en los cuales se sefiala cada hecho o aspecto técnico
observado e indica la norma legal que se ha vulnerado o que exige su cumplimiento, como las
disposiciones del D.S. 029-219-VIVIENDA, el PDM O.M, N° 636-MPH/CM, Norma GE.020, Norma
A.010, Norma A 120, Norma A.130 del Reglamento Nacional de Edificaciones, o no guardar relacion
con otro documento publico o registro, es mas, en él se sefiala claramente que, dichas observaciones
en su conjunto se encuentra debidamente sustentadas en el marco normativo vigente particularmente
en el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), el D.S. N° 029-2019-VIVIENDA, la Ley N° 27157
asi como la Ordenanza Municipal N° 636-MPH/CM que aprueba el Plan de Desarrollo Metropolitano
de Huancayo 2017-2037 (PDM), y, que dichas observaciones formuladas deben ser consideradas en
su integridad por cuanto constituyen aspectos técnicos y normativos esenciales que inciden
directamente en la viabilidad del proyecto presentado:

OBSERVACIONES. ACTA DE VERIFICACION TECNICA Y AL DICTAMEN TECNICO DE LA COMISION TECNICA
DISTRITAL, CONTENIDOS EN LA SESION N° 019-2024, DE FECHA 15 DE MARZO DE 2024

1) Medidas perimétricas, area del terreno del plano de ubicacion, planteamiento general de distribucion NO
GUARDA RELACION CON TITULO REGISTRAL SUNARP — P.E N° 11251120, Aclarar y compatibilizar entre
informacién técnica presentada.

2) A fin de evaluar y verificar DECLARATORIA DE FABRICA con respecto al area a ampliar, ADJUNTAR
PLANOS INSCRITOS SEGUN LEY 27157, asimismo en el P.E 11251120- SUNARP se describe la existencia
de un segundo piso, sin embargo, no se evidencia en la documentacion técnica presentada.

3) En concordancia con el D.S- 029-2019-VIVIENDA, ART. 6 Literal d, al informe de verificacion administrativa
_ Edificacién namero 176-2024-MDT/GDT-SGDUR-WMC, EL PREDIO SE ENCUENTRA AFECTO A LA VIA
EXPRESA E4-1, calle S/N, segin PDM HUANCAYOQ.2017-2037 OM N° 636-MPH/CM, asimismo se encuentra
zonificado PARTE DEL PREDO COMO ZONA DE PROTECCION ECOLOGICA.

4) Dimensién de seccion de via de la Av. Ferrocarril NO CORRESPONDE AL PDM HUANCAYO. 2017-2037-OM
N° 636-MPH/CM,

5) Plano de ubicacion no cumple requisitos (seccién de vias — Distancia a esquina no legible, altura y
zonificacion de los terrenos colindantes, arboles y postes, indicacién del numero de niveles de la
edificacion, cuadro normativo y proyecto segun zonificacion), Art. 8 Norma GE.020RNE. Asimismo, el
formato de ubicacion — localizacién debera adecuarse a lo aprobado mediante R.V N° 305-2017-VIVIENDA.

6) NO CUMPLIO con presentar como parte de la especialidad de arquitectura los planos de seguridad y
adecuacion de acuerdo al numeral 65.3, Art. 65, del D.S. 029 — 2019-vivienda.

7) Con respecto al bloque 1- LUPANAR se tiene las siguientes observaciones:

7.1 La ZONIFICACION SE ENCUENTRA ESTABLECIDA como OU (Otros Usos) POR LO QUE EL USO DEL
LUPANAR NO ES COMPTIBLE SEGUN EL NUMERAL 52.1, ART. 52 y Art. 81 DEL REGLAMENTO DE
CLASIFICACION GENERAL DE USOS DEL SUELO Y ZONIFICACION URBANA O.M N° 636-MPH/CM.
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7.2 Para su evaluacién debera definir el uso segin RNE en concordancia con el cuadro de indica de usos
de suelo urbano, Art. 81 del Reglamento de Clasificacion General de Usos del Suelo y Zonificacién Urbana
O.M 636-MPH/CM.

SIN PERJUICIO DE ESTABLECER EL USO SEGUN EL RNE SE IDENTIFICARON LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

- No cumple con separacion entre edificacion literal (a) Art. 16 — Norma A .010 RNE.

- El Agua pluvial NO CUMPLE CON EVACUACION SEGUN NUMERAL 14.5, art. 14 Norma A.010-RNE.
Habitaciones NO CUMPLEN CON ILUMINACION NATURAL (Numeral 36.1, Art. 36 de la Norma A.010 RNE.
Habitaciones NO CUMPLE CON VENTILACION NATURAL (Numeral 38.1, Art. 38 de la Norma A.010 RNE.
NO CUENTA CON AMBIENTES DE RESIDUOS SOLIDOS segun Art. 43 Norma A.010 RNE
NO CUMPLE DISTANCIA DE EVACUACION A LUGAR SEGURO LITERAL - C) Art. 20 Norma A 010 RNE.
NO CUMPLE CON INGRESO ACCESIBLE segun Art. 4 Norma A 120 RNE.

SS. HH NO CUMPLE CON CARACTERISTICAS, segun Art. 15 Norma A. 120 RNE

DETERMINAR EL ANCHO LIBRE DE COMPONENTES DE EVACUACION SEGUN EL ART. 22 NORMA A.130
RNE.

NO CUMPLE CON SENALIZACION DE SEGURIDAD segun Art. 39 Norma A. 130 RNE

NO CUENTA CON CONEXION DE BOMBEROS Art. 105 Norma A. 130 RNE.

NO CUMPLE CON EXTINTORES PORTATILES SEGUN ART. 136 Y ART. 165 Norma A. 130

8 LA ZONIFICACION SE ENCUENTRA ESTABLECIDA COMO O.U (OTROS USOS), por lo que el uso de
HOSPEDAJE NO ES COMPATIBLE segun el numeral 52.1 Art. 52 y Art. 81 del Reglamento de clasificacion
general de usos del suelo y zonificacién urbana OM N° 636-MPH/CM

" 9) NO CUMPLE CON SEPARACION ENTRE EDIFICACIONES NUMERAL a) Art. 16 Norma A.010-RNE

10) NO CUMPLE CON PARAMETRO EDIFICATORIOS en estacionamiento segun numeral 35.11.3, retiro 35.9.2,
voladizo numeral 35.10.2, altura maxima de edificacion numeral 38.3 del PDM HUANCAYO 2017-2035 del
Reglamento de Clasificacion General de Usos del Suelo y Zonificacion Urbana. O.M N° 636-MPH-CM.

11) DIMENSION DE PASO NO CUMPLE CON LITERAL B.b), numeral 23.2 Art. 23 de la Norma A.010 RNE.

12) ESCALERA PROTEGIDA NO CUMPLE CON LITERAL c), g), i), j), k), 1}, n), Numeral 25.3, Art. 25 Norma A.010-
RNE.

13) CARACTERISTICAS DE ESCALERA PROTEGIDA NO CUMPLE CON TIPOLOGIAS segun Art 26 Norma A.010
RNE

14) AMBIENTE DE RESIDUOS SOLIDOS NO CUMPLE CON CARACTERISTICAS, segun numeral 43.2, Art. 43
Norma A.010 RNE.

15) HABITACIONES NO CUMPLE CON ILUMINACION NATURAL HACIA EXTERIORES, POZOS DE LUZ EN
PRIMER PIZO HABITACION 101, HABITACION 201 — 601 al 205- 605, MISMA UBICACION EN PISOS
SUPERIORES, HAB. 701 Y HAB. 702. Numeral 2, Art. 4 NORMA A.030 RNE.

16) NO CUMPLE CON HABITACION ACCESIBLE Art. 27 Norma A.120 RNE.

17) NO CUMPLE CON ESTACIONAMIENTO ACCESIBLE Art. 20 Norma A.120 RNE

18) INGRESO NO ES ACCESIBLE SEGUN ART. 4 Norma A. 120 RNE

19) NO CUMPLE CON REQUISITOS DE SEGURIDAD segun Art. 71 Norma A. 130 RNE

20) SE DEJA CONSTACIA QUE DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DEL PROYECTO PRESENTADO NO
GUARDA RELACION CON EL CUADRO DE VALORIZACION.

Que, como es de verse de esta relacion de observaciones no subsanadas, vician el procedimiento
administrativo de Licencia de Edificacién modalidad C, En ellos se sefala el hecho irregular u
observacion y en el mismo indica la norma que exige su cumplimiento, o norma legal que se
contraviene, consecuentemente la Licencia de Edificacion otorgado por silencio administrativo
positivo ha sido emitido contraviniendo la ley.

Sabemos que, el procedimiento administrativo objeto del presente, se encuentra debidamente
regulado por El Texto Unico Ordenado de la Ley 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones que, respecto al procedimiento administrativo materia del presente
dispone:

Articulo 4.- actores y responsabilidades

5. Comision Técnica

Es el argano colegiado regulado por la Ley Ne° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuya funcion es emitir dictamenes de
caracter vinculante para el otorgamiento o no de una autorizacién o licencia de habilitacion urbana y edificacion en las modalidades Cy

D.

Articulo 10.- Modalidades de aprobacion

Para la obtencion de las licencias de habilitacion urbana o de edificacion, existen cuatro (4) modalidades

3. Modalidad C: aprobacion de Proyecto con evaluaci6n previa por la comision Técnica o por los revisores urbanos

Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley, mediante esta modalidad, se requiere la presentacion, ante la municipalidad
competente, de los requisitos establecidos en la presente Ley. E| Reglamento puede establecer otros requisitos

fies)

Articulo 13.- Deberes del titular de la licencia de habilitacion o de edificacion

El titular de la licencia de habilitacién o de edificacion tiene los siguientes deberes

Ejecutar las obras con sujecion a los proyectos aprobados, de forma tal que se garantice la salubridad y seguridad de las personas, asi como la

estabilidad de los terrenos y edificaciones colindantes y de los elementos constitutivos del espacio publico. Sin perjuicio de lo indicado, el
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administrado debe camunicar el inicio de las obras a los propietarios de inmuebles colindantes para los trabajos a realizarse en el subsuelo y/o
aires de estos, con el fin de evitar perjuicios materiales y/o personales, debiendo resarcirlos, de ser el caso en concordancia con las disposiciones
y normas aplicables

f. Dar cumplimiento al Reglamento Nacional de Edificaciones y a las demas normas que rigen para el ambito constructivo

o UJ]:\ Conforme a los actuados y lo expuesto, el procedimiento administrativo solicitado no ha cumplido con
gl :,»\\ las disposiciones legales que la regulan, no se ha llevado a cabo el procedimiento conforme a ley,
¥ |contraviniendo normas legales, sefialados en los Dictamenes de la Comision Técnica Distrital de
52 lLicencias de Edificacion y Dictamen de la Comisién Provincial de Licencias de Edificacion que se
_./ pronuncian como NO CONFORME vy las disposiciones legales de la Ley 29090 precedentemente

7 citados, por lo que en estricta aplicacion de lo dispuesto en el numeral 10.1) del articulo 10° del D.S.
029-2019-VIVIENDA por el cual los dictamenes tienen caracter vinculante para el otorgamiento o
denegatoria de una Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion, siendo vinculante

correspondia emitir la Resolucion declarativa en ese mismo sentido.

| Ministerio de Vivienda, sobre ello, ha sefalado en el Informe Técnico Legal N° 108-2019-
YIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JHA-AMBR “E|l Acta de Verificacion y Dictamen, es el acto
dministrativo destinado a producir efectos sobre la esfera juridica de los promotores inmobiliarios
.€_JURfmc,« s jotorgando o restringiendo deberes y/o derechos, por lo que el citado documento expresa la

5\{,5@60 motivacion, que es el proceso intelectual y juridico donde se sustenta el acto administrativo o
/ denegacion para la concesion de una licencia de habilitacion Urbana y/o Edificacion. La Licencia de
habilitacién urbana y/o edificacién, que es otorgada por la Municipalidad correspondiente, es la
materializacion fisica, del proceso intelectual y juridico, que se realiza en el Acta de Verificacion y
Dictamen, es decir, es la consecuencia del acto administrativo vinculante que emitio la Comision
Técnica. Como se observa, el Acta de Verificacion y Dictamen es un acto administrativo constitutivo,
cuya materializacion se concreta en la licencia de habilitacion urbana y/o edificacion, que deviene en
un acto administrativo declarativo, que se le otorga al administrado para que pueda declarar que
cuenta con los derechos y deberes habilitados” o no; lo gue no ha ocurrido en autos, vulnerado el
principio de legalidad previsto en el TUO de la Ley 27444 por el cual las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, incurrido en causal de nulidad
previsto en el numeral 1° y numeral 3) del articulo 10° de la ley administrativa, lo que causa nulidad
de pleno derecho de todo lo actuado.

[’C, ; * -
(3 GE@&.‘-&DE 3
3 ASES

= ASESERIA
@ rics

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

Por ello, repetimos lo sefialado en el Informe Legal N° 275-2025-MDT/GAJ en cuanto al principio de
legalidad, la doctrina juridica ha sefalado que, e/ efecto juridico positivo, que eventualmente pueda
tener el silencio de la administracion, no escapa a la orbita del principio de legalidad, que se
constituye en su fundamento, al ser la misma ley la que expresamente prevé la adquisicion del
derecho por virtud del silencio de la administracién. En consecuencia, no podria mas que entenderse
que tal derecho solo puede ser otorgado con arreglo a las disposiciones superiores que fundamentan
lo pedido. (la ley). Seria absurdo pensar hablar de situaciones juridicas individuales o consolidadas
contrariando la Constitucién y las leyes. Nadie esta obligado a reconocerlo y menos a sostener la
presuncion de legalidad de algo inexistente o gravemente viciado de ilegalidad o inconstitucionalidad,
como ocurre en los de la materia.

El silencio positivo permite al administrado obtener una respuesta afirmativa a su pedido, pese a que
la autoridad no haya expresamente acabado de verificar su conformidad con el interes publico
representado por las condiciones, requisitos y compromisos que la ley exige previamente, en
consecuencia, es legitimo que la autoridad ejerza actividad de ordenacion sobre el ejercicio de
nuestros derechos en relacion con el interés colectivo, pero ello debe hacerse de manera eficiente y
presta.

El estado se tiene que sostener y regir bajo los parametros que el mismo ha creado, y no puede
desconocer, es de obligatoriedad. La subordinacion de la ley proscribiendo la posibilidad del silencio

positivo contra legem, o dicho, en otros términos, cuidar que el interesado a través del silencio
www.munieltambo.gob.pe @
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administrativo positivo, no pudiera obtener nada distinto a lo que pudiera haber obtenido por
la decision expresa de la autoridad. Por eso, se debe entender que siendo el silencio administrativo
una técnica sustitutiva de la inaccion administrativa, cuando nos acogemos a él solo puede obtenerse
lo mismo que conforme a derecho podria obtener de su petitorio. El acto ficticio derivado del silencio
administrativo positivo al igual que el acto expreso debe ser conforme a ley, por lo que ese petitorio
debe ser formal y sustantivamente sujeto a derecho. "Nadie puede obtener mediante el silencio,

s M: D:"‘ 2\ aquello que para lo cual no cumple las exigencias legales o si no presenta ante la autoridad

IS e % los documentos validos que asi los comprueben”.

\Z GERENG 7 ‘

\z MUNI /Entonces, entiendase que, el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1) del articulo IV del
\‘54.7 &7 Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, exige que toda actuacion administrativa se ajuste a la

ley, mientras que el silencio administrativo positivo es una técnica que otorga un efecto favorable a
una peticién del ciudadano si la administracion publica no responde en el plazo legalmente
establecido. La aparente contradiccion se resuelve porque el silencio positivo nunca puede otorgar
un derecho mayor al que ya corresponde por ley, el acto administrativo ficticio que surge de esta
{itécnica debe, igualmente, estar conforme a derecho, y de acuerdo a lo sefialado en los Informes
: ,,cg'/antes detallados y debidamente notificados a los administrados, el expediente no ha cumplido con

-/’ |las exigencias legales detallados como observaciones, por tanto, no se puede otorgar derechos por
silencio administrativo positivo que no se ajusten a ley, pues prevalece el principio de legalidad,
prevalece lo que la ley demanda o exige

Conforme a lo expuesto, reiteramos que, el administrado por silencio administrativo obtuvo la Licencia
de Edificacion, sin embargo, este no ha cumplido con las exigencias en el TUO de la Ley N° 29090,
el Reglamento de la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones D.S. 029-2019-
VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones, Plan de Desarrollo Metropolitano, detallados en
el Informe N° 225-2025-MDT/GDT/MTA y debidamente sefialados en cada caso observado,
consecuentemente, se ha emitido la Licencia de Edificacion con infraccion a dichas normas legales
y siendo que las leyes son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea en este caso nulidad
de Oficio de la Resolucion de Licencia de Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT y de todo lo actuado
hasta el momento de emitir el acto administrativo correspondiente con arreglo a ley.

Como bien sefiala la doctrina juridica: NADIE PUEDE OBTENER MEDIANTE SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO AQUELLO PARA LO CUAL NO CUMPLE CON LAS EXIGENCIAS
LEGALES, en ese orden, Juan Carlos Moréon Urbina, en su analisis constitucional del silencio
administrativo positivo, cuestiona si es constitucional aplicarlo cuando la administracion tiene deberes
concretos de tutela de derechos fundamentales.

El articulo 213° del TUO de la Ley 27444 preve la Nulidad de Oficio, dispone:

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de Jos actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o lesionen derechos fundamentales

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de
un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la
fecha en que hayan gquedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria
firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefala en el articulo VIII del Titulo
Preliminar, que: “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio; y el articulo 8° de la Ley N° 27444 establece que: "Es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico”. Lo que no ocurre en el presente caso.

Al no cumplirse con el marco normativo, la Licencia de Edificacion otorgado por silencio administrativo
carece de validez, por tanto no debe generar derechos al administrado, toda vez que promueve la
inseguridad juridica al actuarse contra la Ley, ademas, el administrado debe notar que, se trata de
una edificacion que albergara personas vy si dicha edificacion no cumple con lo que exige la ley para
la ejecucion de su construccion, se transgrede el derecho a la seguridad y proteccion de la personas
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que puedan ingresar a ella, a los transetntes, de los propios propietarios, etc, poniendo en riesgo la
vida humana, a la misma propiedad, sobre los cuales puede causar dafio y a la comunidad en
general, por lo que en los de la materia procede declarar la nulidad de Oficio de la Resolucion de
Licencia de Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT y de todo lo actuado hasta el momento de emitir
nuevo acto administrativo conforme a ley al haber incurrido en causal previsto en los numeral 1) y 3)
del articulo 10° del TUO de la Ley 27444 y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 10.1) del
articulo 10° del D.S. 029-2019-VIVIENDA.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N* 439-2025-MDT/GAJ, con los
fundamentos expuestos, concluye y opina: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de
Licencia de Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT de fecha de emision 12 de marzo del 2025 que otorga
Licencia: Ampliacién — Edificacion Nueva — Modalidad C — Aprobado por Silencio Administrativo
Positivo al predio de uso Hospedaje-Lupanar ubicado en Calle Azorsa N° 149 - N° 151 Av. Ferrocarril
N° 5171 a nombre de los propietarios Montes Parraga Elvis y Rivas Pimentel Martha, por causal de
nulidad previsto en los numerales 1) y 3), en concordancia con lo dispuesto en el numeral 213° del
TUO de la ley 27444, por las consideraciones expuestas. Se tenga por agotada la via administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 228° del TUO de la Ley 27444. Se remita
copia de los actuados a secretaria técnica de PAD a efectos de que proceda conforme a sus
atribuciones.

Por lo tanto, estando a los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas por la
Resolucion de Alcaldia N° 026-2023-MDT/A, de fecha 05 de enero del 2023, con la visacion de la
Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Licencia de
Edificacion N° 061-2025-MDT/GDT de fecha de emision 12 de marzo del 2025 que otorga Licencia:
Ampliacion — Edificacion Nueva — Modalidad C — Aprobado por Silencio Administrativo Positivo al
predio de uso Hospedaje-Lupanar ubicado en Calle Azorsa N° 149 - N° 151 Av. Ferrocarril N°® 5171
a nombre de los propietarios MONTES PARRAGA ELVIS y RIVAS PIMENTEL MARTHA, por causal
de nulidad previsto en los numerales 1) y 3), en concordancia con lo dispuesto en el numeral 213°
del TUO de la ley 27444, por las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los actuados a secretaria técnica de procedimientos
administrativos disciplinarios a efectos de que proceda conforme a sus atribuciones.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion al administrado en su domicilio procesal
en la Calle Azorsa N° 149-151, del distrito de El Tambo, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de
Desarrollo Territorial, Subgerencia de Tecnologias de la Informacion.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR el expediente a Gerencia de Desarrollo Territorial, a fin de conservar
un Unico expediente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

i HUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO

Ing. Rubén A Lo fregaray
GERE
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